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P @ PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

PROCESSO N° 5012289-12. 2022. 8. 08. 0000

DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE ( 95)
REQUERENTE: PREFEI TO MUNI Cl PAL DE LI NHARES/ ES
REQUERI DO CAMARA MUNI Cl PAL DE LI NHARES/ ES
RELATOR(A): Des. RAI MUNDO S| QUEI RA RI BEI RO

EMENTA

ACORDAO

ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE. LElI MUNI CI PAL
N° 4.071/2022 , DO MUNICIPI O DE LI NHARES/ ES. FORNECI MENTO DE
ABSORVENTES HI GI ENI COS. VI CI O DE | NI ClI ATI VA CONFI GURADOC.
COMPETENCI A LEGI SLATI VA PRI VATI VA DO CHEFE DO EXECUTI VO
VI OLACAO AO PRI NCi Pl O DA HARMONI A E | NDEPENDENCI A DOS PODERES.

) Lei n® 4.071/ 2022 do Municipio de Linhares/ES, que institui o
Programa Muni ci pal de forneci nento de absorventes higi éni cos nas
escol as nuni ci pai s.

1) No caso vertente a Lei questionada criou atribuic¢cdes para a
Secretaria Municipal de Saude, em que esta deveria fornecer
absorventes higi énicos as alunas em i dade nenstrual regul arnente
mat ri cul adas na rede municipal de ensino. Tal fato viola a
conpet éncia privativa do Chefe do Poder Executivo e, por esta
razdo viola o principio da Harnonia e |Independéncia dos Poderes
no anbi to nuni ci pal

I11) DECLARADA A | NCONSTI TUCI ONAL Lei n° 4.071/2022, pois
configurado vicio de iniciativa, comefeitos ex tunc.
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ACORDAO

Deci sdao: A unani m dade, DECLARAR | NCONSTI TUCI ONAL A LEI
MUNI Cl PAL DE LI NHARES/ ES n° 4.071/ 2022, COM EFEI TOS EX TUNC,
nos ternos do voto do Rel ator.

Orgdo jul gador vencedor: 028 - Gabinete Des. RAI MUNDO S| QUEI RA
Rl BEI RO

Conposi cao de julganento: 028 - Gabi nete Des. RAI MUNDO SI QUEI RA
RI BEI RO - RAI MUNDO SI QUEI RA RIBEIRO - Relator / 029 - Gabinete
Des. UBI RATAN ALMElI DA AZEVEDO - UBI RATAN ALMEI DA AZEVEDO - Vogal
/ 030 - Gabinete Des?. DEBORA MARI A AMBOS CORREA DA SILVA -
DEBORA MARI A AMBOS CORREA DA SILVA - Vogal / 031 - Gabinete Des.
FABI O BRASI L NERY - FABI O BRASIL NERY - Vogal / 004 - Gabinete
Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMJEL MEIRA BRASIL JUNI OR -
Vogal / 008 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLI VEI RA -
DAIR JOSE BREGUNCE DE OLI VEIRA - Vogal / 009 - Gabinete Des.
TELEMACO ANTUNES DE ABREU FI LHO - TELEMACO ANTUNES DE ABREU
FILHO - Vogal / 010 - Gabinete Des. WLLIAN SILVA - WLLI AN
SILVA - Vogal / 013 - Gabinete Des. ROBSON LU Z ALBANEZ - ROBSON
LU Z ALBANEZ - Vogal / 014 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO
KI FFER - WALACE PANDOLPHO KI FFER - Vogal / 015 - Gabi nete Des.
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVI N RUY -
Vogal / 016 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNI OR -
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - Vogal [/ 017 - Gabinete Des.
FERNANDO ZARDI NI ANTONI O - FERNANDO ZARDI NI ANTONI O - Vogal /
018 - Gabinete Des. ARTHUR JOSE NEI VA DE ALMEI DA - ARTHUR JOSE
NEI VA DE ALMEI DA - Vogal / 019 - Gabinete Des. JORGE HENRI QUE
VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRI QUE VALLE DOS SANTGOS - Vogal / 021
- Gabinete Des?. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO
CORREI A LI MA - Vogal / 022 - Gabinete Des. HELI MAR PI NTO -
HELI MAR PI NTO - Vogal / 023 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA
- EDER PONTES DA SILVA - Vogal / 025 - Gabinete Des. RAPHAEL
AMERI CANO CAMARA - RAPHAEL AMERI CANO CAMARA - Vogal / 027 -
Gabi nete Des. SERA O Rl CARDO DE SOQUZA - SERG O RI CARDO DE SOUZA
- Vogal

VOTCS VOGAI S

029 - Gabinete Des. UBI RATAN ALMEI DA AZEVEDO - UBI RATAN ALMEI DA
AZEVEDO ( Vogal )

Aconpanhar

030 - Gabinete Des?. DEBORA MARI A AMBOS CORREA DA SI LVA - DEBCRA
MARI A AMBOS CORREA DA SI LVA (Vogal)
Aconpanhar

031 - Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABI O BRASIL NERY
(Vogal )
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Aconpanhar

004 - Gabinete Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMJEL MEIRA
BRASI L JUNI OR (Vogal)
Aconpanhar

008 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLI VEI RA - DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLI VEI RA (Vogal)
Aconpanhar

009 - Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FI LHO - TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FI LHO ( Vogal )
Aconpanhar

010 - CGabinete Des. WLLIAN SILVA - WLLIAN SILVA (Vogal)
Aconpanhar

013 - Gabinete Des. ROBSON LU Z ALBANEZ - ROBSON LUl Z ALBANEZ
(Vogal)
Aconpanhar

014 - Gabi nete Des. WALACE PANDOLPHO KI FFER - WALACE PANDOLPHO
Kl FFER ( Vogal )
Aconpanhar

015 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVI N RUY - FERNANDO
ESTEVAM BRAVI N RUY (Vogal )
Aconpanhar

016 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PI NTO JUNI OR - EWERTON SCHWAB
PI NTO JUNI OR ( Vogal )
Aconpanhar

017 - Gabi nete Des. FERNANDO ZARDI NI ANTONI O - FERNANDO ZARDI N
ANTONI O ( Vogal )
Aconpanhar

018 - Gabinete Des. ARTHUR JOSE NEI VA DE ALMEI DA - ARTHUR JOSE
NEI VA DE ALMEI DA (Vogal)
Aconpanhar

019 - Gabinete Des. JORGE HENRI QUE VALLE DOS SANTOS - JORGE
HENRI QUE VALLE DOS SANTOS (Vogal)
Aconpanhar

021 - Gabinete Des2. RACHEL DURAO CORREI A LI MA - RACHEL DURAO
CORREI A LI MA (Vogal)
Aconpanhar

022 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELI MAR PI NTO ( Vogal )
Aconpanhar

023 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA

-2
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(Vogal)
Aconpanhar

025 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERI CANO CAMARA - RAPHAEL AMERI CANO
CAMARA (Vogal)
Aconpanhar

027 - Gabinete Des. SERG O RI CARDO DE SOUZA - SERG O RI CARDO DE
SQUZA (Vogal)
Aconpanhar

RELATORI O

NOTAS TAQUI GRAFI CAS

VOTO VENCEDOR

VOro

Nos termos em que relatado, trata-se de ACAO DI RETA DE
| NCONSTI TUCI ONALI DADE proposta pel o MUNICl PI O DE LI NHARES/ ES,
face os ternps da Lei n° 4.071/2022 aprovada pela CAMARA
MUNI CI PAL DE LI NHARES/ES, a qual *®“instituiu o ‘Program
Muni ci pal de Erradi cacdo da Pobreza Menstrual’, com acdes de
sensi bilizacdo e a obrigatoriedade do fornecinento gratuito de
absorventes higi éni cos as estudantes matri cul adas nas Escol as de
Ensi no Fundamental da rede publica nunicipal de Linhares/ES,
vi sando a promocdo da salude e ao enfrentamento da evaséo
escol ar, nmediante o conbate a precari edade nenstrual ”.

Parecer da d. Procuradoria de Justica opinando pela
i nconstitucionalidade da |egislacdo nmunicipal ante a afirnmacao
de vicio de iniciativa e a criacao de despesas para o poder
publico Executivo, fato que feriria o principio da reparticéo
dos poderes.

Ap6s atenta andlise dos presentes autos, tenps que assiste razao
ao Poder Executivo do Municipio de Linhares/ES, quando pugna
pel a decl aracdo de inconstitucionalidade da al udida | egislacéo,
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tendo em vista que somente o referido poder poderia produzir
proposta de | egislacdo que | he trouxesse gastos.

E inegavel, pelo teor da |egislacdo aprovada pelos Edis
Li nharenses que a vincul acdo do executivo ao fornecinmento de
mat eri ai s de higiene pessoal as estudantes da rede publica
muni ci pal i nportard em necessarios investinmentos financeiros,
gue sonmente el e poderia assumr por iniciativa propria.

Deste nodo, tendo a |egislacdo questionada, inposto ao Poder
Executivo a necessi dade de ofertar de insunps para as mul heres
em i dade nenstrual, que sejam alunas da rede publica municipal,
i negavel nente, haveria a criacdo de gastos que ndo pode o Poder
Legi sl ativo inpor ao Executi vo.

Neste nesnmo sentido j&4 se posicionou o E. TIJRS em matéria
extremanente simlar:

AGAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE. LEI MUNICl PAL N° 3. 134/ 2021,
DO MUNI Ci Pl O DE SANTO AUGUSTO. FORNECI MENTO DE ABSORVENTES
HI Gl ENI COS. Vi CI O DE INICIATIVA CONFI GURADO. COMPETENCI A
LEG SLATI VA PRI VATI VA DO CHEFE DO EXECUTI VO. VI OLAGAO AO PRI NCI PI O
DA HARMONI A E | NDEPENDENCI A DOS PODERES. |) Lei n° 3.134/2021
do Municipio de Santo Augusto, que institui o
Programa Muni ci pal de fornecimento de absorventes
hi gi éni cos nas escolas nunicipais. Il) Caso em que a
Lei questionada cria atribuicbes para a Secretaria
Muni ci pal de Salude e para agente publico vinculado ao
Executivo Municipal ao prescrever que a distribuicéo
dos absorventes higi énicos sera realizada pelas
uni dades da rede nunicipal de saude e ao atribuir a
coordenadora pedagdgi ca de cada escola nunicipal a
funcdo de avaliar cada aluna e averiguar sua situacdo
soci oecondmica. |I1) Violacdo a conpeténcia privativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista nos artigos 60,
inciso Il, alinea d; e 82, incisos Il, IlIl e VIl, da
Constitui cdo Estadual, aplicaveis aos Minicipios por
forca do artigo 8°, caput. Ofensa ao Principio da
Harnonia e | ndependéncia dos Poderes no ambito
muni ci pal, consagrado no artigo 10 da Constituicéao
Estadual . ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE
PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS; Dirlnc 0062257-
22.2021.8.21.7000; Proc 70085487049; Tribunal Pl eno;
Rel. Des. Francisco José Moesch; Julg. 13/05/2022;
DIJERS 24/ 05/ 2022)

De igual npbdo j& se posicionou o E. TJSP
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ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE. Lei n°® 14.190, de 08
de jul ho de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, de iniciativa parlanentar comintegral veto do
Prefeito, que institui o programa de fornecinmento de
absorventes higiénicos cono politica de conbate a
pobreza menstrual. Alegacdo de usurpacdo da
conpet éncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes. POLi TI CA PUBLI CA. Possi bilidade
de iniciativa concorrente de Leis que instituam
normas programaticas, genéricas e abstratas em
relacdo a saude publica e assisténcia social, desde
que ndo adentrem nas atribuicdes da Adm ni stracéao
para a sua inplementacdo. Circunstéancia em que a
norma objurgada ndo se limta a definir conceitos e
objetivo do progranma, nmas avanca sobre a forma da sua
i npl enentacdo e o publico especifico a ser al cancado,
af astando-se do caréater meranente autorizativo e
i nplicando atribui¢bes de 6rgdos da Adm nistracao
| i gados a saude e assisténcia social. Norma que é
reputada inconstitucional, segundo precedentes deste
Orgdo Especial em matéria idéntica. Ofensa aos
artigos 5°; 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea a; e
144 da Constituicdo Estadual. REGULAMENTAGCAO
Determ nacdo no artigo 3° da referida Lei da sua
regul anent acdo pel o Poder Executivo no prazo nmaxi no
de 60 (sessenta) dias. Auséncia de hierarquia entre
0os Poderes. Inconstitucionalidade verificada tanmbém
nesse dispositivo. Precedentes deste Orgédo Especial.
I nconstitucionalidade reconhecida a despeito dos
nobres notivos que | evaram a edi cdo da Lei inpugnada,
com atribuicdo de efeitos ex tunc. Acdo julgada
procedente. (TJSP; ADI 2165244-78.2022.8.26.0000; Ac.
16456800; Sio Paul o; Orgdo Especial; Rel. Des. Jacob
Val ente; Julg. 08/02/2023; DJESP 01/03/2023; PAag.
3262)

Pel o exposto, CONHECO E DOU PROVI MENTO a presente ADI aforada
pel o Municipio de Linhares/ES, a fim de DECLARAR
| NCONSTI TUCI ONAL a Lei n° 4.071/2022, pois configurado vicio de
iniciativa, comefeitos ex tunc.

E cono vot o.
Vitoria(ES), sexta-feira, 13 de outubro de 2023.
RAI MUNDO SI QUEI RA RI BEI RO

DESEMBARGADOR RELATOR
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VOTOS ESCRITOS ( EXCETO VOTO VENCEDCOR)

Aconpanho o em nente Rel ator.
Aconmpanho o e. Relator, para JULGAR PROCEDENTE o pedi do.

Aconpanho o E. Rel ator para CONHECER E DAR PROVI MENTO a presente
ADlI aforada pelo Municipio de Linhares/ES, a fim de DECLARAR
| NCONSTI TUCI ONAL a Lei n° 4.071/2022.

Gabi nete Des?. DEBORA MARI A AMBOS CORREA DA SI LVA
Aconpanho o E. Rel ator para CONHECER E DAR PROVI MENTO a presente

ADI aforada pelo Minicipio de Linhares/ES, a fim de DECLARAR
| NCONSTI TUCI ONAL a Lei n° 4.071/2022.
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Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

25/07/2024
Numero: 5012289-12.2022.8.08.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgao julgador: 029 - Gabinete Des2. HELOISA CARIELLO
Ultima distribuic&o : 12/12/2022

Valor da causa: R$ 100,00

Relator: RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO

Assuntos: Inconstitucionalidade Material

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES (REQUERENTE) NADIA LORENZONI (ADVOGADO)
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES (REQUERIDO) ULISSES COSTA DA SILVA (ADVOGADO)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Tribunal Pleno

Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Sué, VITORIA - ES -

CEP: 29050-906
Numero telefone:()

PROCESSO N°5012289-12.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Advogado do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419

Advogado do(a) REQUERIDO: ULISSES COSTA DA SILVA - ES26666-A
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o/a Ac6rdao/Decisdo Monocratica Id n° 6535884 transitou em julgado em
26/01/2024, data subsequente ao término do prazo recursal.

e https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24020517022710600000006995059
.. Nimero do documento: 24020517022710600000006995059
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